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Under det senaste decenniet har
utvecklingen varit negativ pa

en rad valfardsomraden. Dagens
problem ar komplexa och hanger
samman. Det gor att “stuprorstan-
kandet” maste 6verges. Nu behdvs
nya strategier som overskrider
sektorgranserna och bygger pa
helhetstéankande.
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Regeringsformen anger vilfdrd som grundldggande mdl fér den
offentliga verksamheten och sldr fast att det allménna ska trygga
rdtten till arbete, bostad och utbildning.

— En enorm seger for vilfirdssamhillet,
s summerade statsministern nyligen
utvecklingen i vart land under det senaste
decenniet.

Han pekade pd den ekonomiska re-
kordtillvixten, den liga inflationen, insat-
serna for utbildning, arbetsmarknad och
aldreomsorg, stigande realléner, sjunkande
rintor och pa vart land som "en av virl-

dens mest konkurrenskraftiga ekonomier”.
Och han har helt ritt i att vi i manga avse-
enden bade har det bittre, och mér bittre,
an befolkningarna i manga andra linder.

Vad som dnda maste papekas ar att det
finns stora kvardrojande problem pa en
rad vélfirdsomriden. Dessutom ar det
oroande att utvecklingen gatt i negativ
rikening i flera fall.



Sa lit oss hir granska dagens vilfirdssam-
hille med hjilp av vad som férmodligen
ar virldens bista statistik, nimligen den
svenska.

MANGA RELEVANTA MATT stimmer nimligen
inte med bilden av en enorm seger: Vi har
hog sjuklighet i rygg- och ledvirk, smirta
och trotthet. Dessutom en sjilvrapporte-
rad psykisk ohilsa hos 20—40 procent av
den vuxna befolkningen, 6kande hos alla
utom hos dldre kvinnor, hos vilka den ir
fortsatt hog. Hos barn och ungdomar ir
psykosomatiska symtom som ont i magen,
ont i huvudet och sémnproblem mycket
vanliga och stadigt 6kande sedan 198s.
Arbetsrelaterad stress dr ocksa vanligt
forekommande — savil genom Gversys-
selsdttning som genom arbetsloshet och
utanforskap. Allt enligt Socialstyrelsens
stora Folkhilsorapport 2005. Vilfirdsbil-
den uppvisar silunda skavanker.

En logisk foljdfraga blir di vad man
egentligen menar med “vilfird”. Svenska
akademiens ordboksredaktion har samlat
beldgg for ordet "vilfird” och funnit sé-
dana allt sedan Gustav Vasas dagar. Mer
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Drygt hdlften av alla arbetstagare tycker sig ha “alldeles for mycket att géra” medan drygt en miljon
i arbetsfor dlder inte har ett jobb att gd till. Bada férhdllandena dr stress- och ohdlsoframkallande
sdrskilt ndr de kombineras med att man saknar makt 6ver den egna vardagen.

aktuella beldgg dterfinns i var grundlag,
regeringsformen. Den slar fast att "den
enskildes personliga, ekonomiska och
kulturella vélfird skall vara grundliggande
mal for den offentliga verksamheten. Det
skall sirskilt dligga det allminna arz trygga
réitten till arbete, bostad och utbildning
samt att verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmiljo”.

"VALFARD” INNEHALLER silunda savil objek-
tiva som subjektiva virden. Arbete, bostad
och utbildning dr vad man traditionellt
beskriver som komponenter i ”levnads-
niva”. Social omsorg, trygghet och en god
levnadsmiljé — liksom egentligen ocksa
arbete, bostad och utbildning — ligger pa
grinsen mellan det objektiva (levnadsniva)
och det subjektiva (livskvalitet). Eftersom
de upplevs och virderas av medborgarna
innehéller de ocksd en viktig subjektiv
aspekt.

Somliga vilfirdskomponenter har tryg-
gats synnerligen vil. Vi har en stigande
och rekordhog medellivslingd. Vi har
halverat spidbarnsdédligheten sedan 1984
till rekordlaga 3,1 promille. Drygt varannan

kvinna och nistan varannan man lever
sunt, det vill siga roker inte, dr mécdig
med alkohol, 4r normalviktig, inte stillasit-
tande och iter regelbundet gronsaker och

fruke.

NAR DET GALLER BARN OCH UNGDOM och den
psykiska folkhilsan dr det dock mycket
som inte r gott. Det visar Folkhilsorap-
porten 2005 och inte bara den.

Centralférbundet f6r alkohol- och
narkotikaupplysning, CAN, rapporterar
att var fjirde pojke och flicka i arskurs 9
dgnat sig 4t intensivkonsumtion av alkohol
nigon ging per ménad eller oftare. De har
alltsd druckit minst en halvflaska sprit eller
en helflaska vin eller 4 burkar starkél eller
6 burkar folksl, vid ett och samma tillfille.
Var fjirde elev i arskurs 9 uppger sig bli
berusad varje eller nistan varje ging man
dricker. I gymnasiets arskurs 2 giller detta
for varannan elev av bida konen.

I anonymt besvarade frageformulir
uppger 49 procent av flickorna och 62
procent av pojkarna att de begitt ndgon
stoldhandling, enligt Brottsférebyggande
radet, BRA. Ungefir 26 procent av flick-
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orna och 40 procent av pojkarna har dgnat
sig at nagon form av skadegdrelse. Dess-
utom har 6 procent av flickorna och 14
procent av pojkarna begtt nigon handling
som innebir vild mot person.

Omkring 10 procent av ungdomarna
uppskattas svara for ungefir tva tredjedelar
av brottsligheten bland ungdomarna. De
borde ha varit en given malgrupp for vil-
fardsfrimjande samhallsitgirder, girna
tidigt i livet. Detta borde diskuteras i den
forestaende valrorelsen.

Mindre dramatiskt men minst lika
viktigt 4r att omkring var fjirde elev limnar
grundskolan med ofullstindiga betyg eller
med underbetyg i ett eller flera amnen,
enligt Skolverket. Dirigenom har méanga
i praktiken forlorat sin intridesbiljett till
fortsatta studier och till en arbetsmarknad
som stiller allt hogre kompetenskrav. Det
gor att manga ungdomar inleder en “kar-
ridr” med allt stdrre socioekonomiske och
psykologiskt betingade hilsoproblem. Hur
rimmar dessa forhillanden med grundla-
gens malformuleringar?

Det 4r vidare rimligt att formoda att
skolresultaten paverkas av klassrums- och
skolklimatet. Enligt Skolverket menar var
fiirde elev och var femte larare att det £6-
rekommer rasism pa skolan. Mer én var
femte elev, ldrare och forilder uppger att
det forekommer vald. Var femte ldrare
uppger att han eller hon under det senaste
dret sjilv utsatts for vald, hot eller trakas-
serier pé sin arbetsplats. Sju av tio elever
och fyra av tio lirare menar att grova ord
och svordomar ir vanliga pa skolan. Och
hos bade elever och lirare ir stress ett stort
problem. I undersdkningen ar 1997 me-
nade var femte grundskoleelev att de 7alltid
eller oftast” var stressade i skolan. Nu
uppges detta av var tredje grundskoleelev.
Varannan kvinnlig lirare och fyra av tio
manliga uppger att de alltid eller oftast ir
stressade i skolan.

0CKsA I ARBETSLIVET finns problem. I en in-
tervju med TT konstaterade statsministern
nyligen att arbetsmiljon ar ett forsummat
omrade. "Det ir ett sakomride som vi i
svensk inrikespolitik totalt har tappat. Det
ar ett vixande samhillsproblem, men jag
har inga bra svar dir”.

Enligt Statistisk arsbok 2006 uppger 35
procent av minnen och 44 procent av
kvinnorna att de kinner sig trotta och
higlésa. Var tredje man och nistan var-
annan kvinna har svarigheter med sémnen
pé grund av tankar pa jobbet. Var femte
kanner olust att g till arbetet. Knappt var
tredje uppger sig vara tvungen att varje
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vecka dra in pé luncher, arbeta 6ver eller
ta med jobb hem. Drygt hilften tycker sig
ha alldeles f6r mycket att gora. En dryg
fjirdedel menar sig ha for lite inflytande
och nistan varannan ett psykiske pafres-
tande arbete. - Ar det verkligen si? Miste
det vara si? Miste det forbli sa?

I sin rapport om allvarliga arbetsskador
och langvarig sjukfrinvaro konstaterar
forsikringsgruppen AFA att av de linga
sjukfallen for kvinnor beror 45 procent pa
sjukdom i skelett eller rorelseorganen. For
min dr motsvarande andel 54 procent. Pa
andra plats kommer “mentala diagnoser”
som bidrar med 30 respektive 19 procent.
Men det ir de mentala diagnoserna som
uppvisar en tydlig 6kning f6r bada konen-
fran 1998 och framit.

Forsakringsgruppen ALECTA igs,
liksom AFA, av parterna pd arbetsmark-
naden. ALECTA:s hilsobarometer 2006
visar en nedging i antalet nyanmilda sjuk-
fall lingre 4n 90 dagar. Men andelen sjuk-
fall med nagon av diagnoserna reaktion pa
stress, depression och utbrindhet: utgor
34 procent av samtliga, vilket 4r samma
hoga andel som éret fore. Diagnosen “re-
aktioner pd stress” har okat sin andel frin

“Dessutom en sjdlvrapporterad
psykisk ohdlsa hos 20-40 pro-
cent av den vuxna befolkningen,
okande hos alla utom hos dldre
kvinnor, hos vilka den dr fort-
satt hog.”

6 procent ar 1999 till 20 procent ar 2005
medan “ryggvirk” under samma tid
minskat fran 8 till 5 procent.

0CKSA INOM ALDREVARDEN finns mycket som
behéver atgirdas. Av de drygt 90 000 som
dor i vart land varje &r, d6r omkring 80
procent den sa kallade lingsamma doden.
Hit riknas bland annat dod i cancer, hjire-
svikt, stroke eller demens.

En del av de déende ir lyckliga nog att
fa sluta sina dagar pa ett rikeigt sjukhus,
en hospice eller i den avancerade hemsjuk-
varden i sina egna hem.

Minga av de 6vriga dor i sd kallat sir-
skilt boende som 4r hyggligt anpassat till
friska aldringars 6nskningar och behov
men inte till ddende multisjukas. I ett
sirskilt boende har man visserligen tillging
till en sjukskoterska, men han eller hon
ska ricka till f6r so—60 patienter som ir
omdopta till boende, brukare eller kunder.

Ett effektivt program krdver

® Helhetssyn och systemtankande, i vilket
olika dnskade utfall vags mot varandra i de-
mokratiskt forankrade kompromisser;

® (vergivande av det sa kallade stuprorstan-
kandet, dar varje sektor lever sitt eget liv, ex-
empelvis hélsosektorn, socialforsakringssektorn,
arbetsmarknadssektorn, socialtjanstsektorn och
utbildningssektorn, med isolerade “stupror” fran
regering och riksdag via centrala myndigheter
ned till enskilda vardcentraler, férsakrings-
kassor, socialkontor, arbetsférmedlingar och
skolor, utan tillrackliga tvarforbindelser, utan
“hangrannor”;

® tn kombination av tradtoppsperspektiv och
grasrotsperspektiv, i ett gott civilt samhalle med
ett sammanhallande “kitt”, det vill séga socialt
kapital, manniskors tillit och bendagenhet for
inbordes hjalp.

Och till en konsultlikare som bara infinner
sig pa skoterskans begiran och dé bara for
ett fatal veckotimmar.

DE SOCIALA KLYFTORNA — mellan dem som har
och dem som inte har — har ocksé vidgats
under det senaste decenniet och de fort-
sitter att vidgas. Socialstyrelsen talar om
en "polarisering av den sociala vilfirden”.
Ar 2004 hade hushillen med de hogsta
inkomsterna, de 10 procent som lig hogst,
drygt 22 procent av den sammanlagda
inkomstsumman for hela landet. Hus-
héllen med ligst inkomst, de 10 procent
som lag lagst, hade 4 procent av samma
inkomstsumma. Och formégenheterna ir
annu mer ojimlikt fordelade. Ungefir 71
procent av deras samlade virde finns hos
den rikaste tiondelen av befolkningen. Mer
an en tredjedel har en mycket lag eller till
och med negativ formogenhet.

Fattigdom leder till ohilsa, forutom till
manga andra oonskade effekter. Men det
gor ojamlikhet faktiske ocksd. Bida forhal-
landena utgor grunden for WHO:s globala
kommission om ohilsans sociala bestim-
ningsfaktorer, med uppgift att forsoka
dtgirda "the causes behind the causes”.
Kommissionens ordférande Michael
Marmot har skrivit en utmirke analys om
dessa forhillanden.

Statsministern beskrev i det tal som re-
fererades inledningsvis hur han kan “kinna
missndje, rentav ilska” dver att inte pro-
blemen 16ses fortare, liksom ”frustration
och en extrem otdlighet”. Han menar dock
att vi ska ta det “steg for steg. Vi sitter upp
mal lings vigen”. Ernst Wigforss kallade
dessa delmal provisoriska utopier.

Detta ma ha varit indamalsenligt just
pa Wigforss tid, nir bide samhalle, pro-
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Fem faktorer som pdverkar folkhdlsan

® Arftliga ® Anstdlining | @ Luft

® Kon ® Fattigdom @ Vatten

@ Aldrande | @ Social ute- @ Boende
stangning

@ Social miljo

® Kost @ Utbildning

@ Motion @ Halso- & sjukvérd
@ Tobak @ Socialtjanst

® Alkohol ® Kommunikation

@ Sexbeteende ® Fritid

® Droger

Kdlla: Storbritanniens regering, 1998.

Ndr Storbritanniens regering tog fram “Our Healthier Nation” dr 1998 var den grund-
ldggande idén att folkhdlsan och vilfdrden var beroende av fem klasser av orsaks-
faktorer. Alla faktorer utom de som klassificerades som givna dr fullt pdverkbara.

blem och problemlésningar var f6rhal-
landevis enkla. D4 rickte det att atgirda
ett problem i taget, med en eller ett fatal
dtgirder. Dagens problem ir vanligen
komplexa och hinger dessutom ihop i hela
system. De kan kriva andra strategier.

STORBRITANNIENS REGERING PRESENTERADE &r
1998 sin sd kallade gronbok "Our Healthier
Nation: A Contract for Health”. Dess

grundliggande idé var att folkhilsan och

vilfirden var starkt beroende av fem klas-
ser av orsaksfaktorer.

Den forsta kategorin av fakrtorer, de
som betecknas som givna, dr svéra eller
omojliga att pdverka. Men de 6vriga fyra
som avser sociala och ekonomiska forhal-
landen, livsmiljéer, beteenden och tillging
till olika slag av samhillsservice 4r samtliga
fullt majliga att paverka. Det kan ske
genom politiska beslut pé olika nivier,
genom avtal och genom vira egna go-
randen och latanden. Stat, landsting, kom-
muner, arbetsmarknadens parter och vi
sjdlva kan paverka allt detta. Riksdagen
kan lagstifta, regering, landsting och
kommun kan tillimpa, parterna kan avtala
och vi alla kan fatta kort- och lingsiktiga
vélfirdsfrimjande beslut samt undvika
sadana som motverkar vilfirden, den egna
och andras.

Ett forsok i just den riktningen finns i
regeringens folkhdilsoproposition 2003. Den
utgar pa ett foredomligt site fran et sys-
temtinkande innefattande manga politik-
omriden och folkhilsoaktorer. Men steget
fran proposition och riksdagsbeslut till ett
genomforande virt namnet ir tyvarr langt

— mycket langt. Ordf6randena i riksdagens
socialforsikrings- och arbetsmarknadsut-
skott har helt nyligen uttryckt sin oro 6ver
detta forhillande.

Ett effektivt program kriver helhetssyn
och systemtinkande. Olika 6nskade utfall
maste vigas mot varandra i demokratiskt
forankrade kompromisser. Stuprorstink-
andet méste 6verges och sektorsgrinserna

overskridas. Halsosektorn kan exempelvis
inte hallas skild frin socialfrsikringssek-
torn eller arbetsmarknadssektorn. Anda
frén regering och riksdag via centrala myn-
digheter till den enskilda vardcentralen,
arbetsformedlingen och socialkontoret
gar i dag isolerade "stuprdr”. Dessutom
miste tridtoppsperspektivet kombineras
med grisrotsperspektivet.

ETT UTMARKT FORSTA sTEG kunde utga frin
EU:s Lissabonstrategi — "fler och bittre
jobb”. Fler jobb betyder full sysselsittning,
bredare skattebas och mindre bidrags-
beroende. Bittre jobb betyder mindre
utslagning frin arbetsmarknaden. I dag
star drygt en miljon svenskar i arbetsfor

Forfattare

Lennart Levi dr medicine
doktor och professor emeritus

i psykosocial miljomedicin vid
Karolinska institutet. Han blev
Sveriges forsta professor inom
sitt amnesomrade 1978 och
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institut for psykosocial miljo-
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med Konungens medalj fér sina
insatser inom stressforskningen.
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lennart.levi@eurostress.se
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lder utanfor arbetsmarknaden. 556 ooo
av dessa ir fortidspensionerade. Fram till
dlderspensionen kostar de folkhushal-
let svindlande 640 miljarder kr vilket
motsvarar ungefir halva statsskulden. En
okning av sysselsittningen med en enda
procentenhet skulle ge oss 17 miljarder kr
mer att fordela till vard, skola och omsorg.
De skulle exempelvis kunna anvindas till
forebyggande insatser mot de problem som
beskrivits ovan. Tre procentenheter borde
kunna vara ett fullt realistiskt vilfirdsmal.
Det skulle bidra med drygt so firska mil-
jarder i vilfirdskassan.

Ett sadant valfirdsfrimjande program
ar naturligtvis inte ldtt att ratta. Virt po-
litiska liv ar fullt av sirintressen och enfra-
gerorelser. Det har vi sett ménga exempel
pé nir vilstind, eller trygghet, eller frihet
har frimjats, och det till varje pris. Los-
ningen heter alltsd helhetstinkande, sys-
temansats, prevention och promotion.
Konkret kan det betyda gemensamma
beredningar i flera riksdagsutskott, reger-
ingsdepartement, centrala och lokala myn-
digheter och arbetsmarknadens parter.

Vi har vintat linge nog pa ett bittre
sakernas tillstdind. Det borjar bli brattom.
Kunde inte vi alla, var och en pd sitt sitt,
bidra till den vilfirdsutveckling som
grundlagen stadgar? Men inte i en ljus-
nande framtid, utan — nu!

Lennart Levi (t.v.) mottog i mars i ar Amerikanska psykologfor-
bundets och Amerikanska arbetslivsinstitutets gemensamma pris
for livsldnga insatser inom den arbetsrelaterade stressmedicinen.
Hdr tillsammans med prisutdelaren professor Jeffrey V. Johnson,
University of Maryland.
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